Uchwata Nr XXIX/307/2013
Rady Miejskiej w Kozienicach

z dnia 24 stycznia 2013 roku

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Kozienice na lata 2013 - 2020.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(t.j.z2001 r.Nr 142, poz.1591 z pdézn.zm.), art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej ( t.j. z 2009 r. nr 175, poz.1362 z pdzn.zm. ) uchwala sie :

§1

Uchwala sie Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Kozienice na lata
2013-2020 zgodnie z zatacznikiem do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Kozienice.
§3

Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w Kozienicach

Mariusz Prawda
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Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2013-2020 jest
wieloletnim dokumentem programowym. Ma istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancow , w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Obowigzek jej opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( j.t. z 2009 roku Dz.U.Nr 175, poz.1362 ze
zmianami ): do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka.

Cele zatozone w strategii s3 kompatybilne z celami horyzontalnymi okreslonymi
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007 — 2013, z celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020. Ponadto uszczegdtawia cele Strategii
Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2008-2020.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspodtprace z rdzinymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej jak : edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Dziatania bedg kierowane gtéwnie do $rodowisk pozostajgcych na marginesie zycia
spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Polityka spoteczna realizowana przez samorzad powinna by¢ podporzadkowana
postanowieniom strategii i z nimi konfrontowana. Realizacja okreslonych w niej zadan
odbywac sie powinna przy udziale szerokiego forum spotecznego, dzieki czemu nie jedna
instytucja , a cata spotecznosc¢ czuje sie odpowiedzialna za osiggniecie celow strategii.
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1. Procedura tworzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata
2013-2020

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych to wprowadzenie optymalnych sposobdw
reagowania w celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom i minimalizowania ich skutkow
wsrod spotecznosci Gminy Kozienice.

Wyjsciowym materiatem diagnostycznym dla budowanej strategii byfta analiza
badawcza problemdéw spotecznych na podstawie dokumentacji bedacej w dyspozycji
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Kozienicach. Korzystano rdéwniez
z informacji pozyskanych z Urzedu Miejskiego, Gtdwnego Urzedu Statystycznego, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Powiatowego Urzedu Pracy, jednostek
organizacyjnych gminy oraz instytucji wspotpracujacych i wspotdziatajgcych w obszarze
polityki spotecznej.

Punktem wyjscia byta analiza sytuacji SWOT polegajgca na identyfikacji stabych
i mocnych stron istniejgcych metod rozwigzywania probleméw spotecznych, pozwalajaca
okresli¢ szanse i zagrozenia w otoczeniu.

Podczas opracowywania strategii uznano, ze tworzony dokument powinien by¢
wyrazem woli mieszkancéw a jej formutowanie i wdrazanie procesem spotecznym. Istotnym
elementem bylo przygotowanie ankiet i rozestanie ich do mieszkanncow, organizacji
pozarzadowych, sotectw i komitetéw osiedlowych, instytucji wspotdziatajagcych w obszarze
polityki spotecznej.

Rezultaty osiggniete z przeprowadzonych ankiet pozwolg na :

v’ identyfikacje i analize gtéwnych probleméw spotecznych w gminie,

v okreslenie jakie kategorie probleméw spotecznych najczesciej determinujg
zapotrzebowanie na $wiadczenia spoteczne,

v okre$lenie rodzaju wsparcia $wiadczonego przez podmioty pomocy spotecznej,

<

wizje rozwoju spotecznosci lokalnej,
v' dostosowanie programdw i projektéw do zidentyfikowanych potrzeb i problemdw
spotecznych.

Kolejnym etapem konsultacji spotecznych byto zamieszczenie projektu Strategii na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Kozienicach, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej z mozliwoscig zapoznania sie z dokumentem i zgtaszania propozycji zmian i uwag
do Strategii.

Strategia jest dokumentem uwzgledniajgcym programy i projekty, ktére zostaty przyjete
do realizacji bgdz beda przyjete w pdiniejszym terminie. Ma charakter otwarty, moze byc¢
ciggle aktualizowana, udoskonalana i mogg by¢ modyfikowane kierunki i sposoby realizacji
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zatozonych celéw. Bedzie stuzy¢ do pozyskiwania sSrodkéw finansowych z budzetu panstwa
i funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektow ze sfery spoteczne;.

2. Prawne uwarunkowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Opracowujgc Gminng Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2013-
2020 uwzgledniono zapisy innych aktdw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. S to:

<

ustawa o pomocy spotfecznej,

ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ustawa o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa o spoétdzielniach socjalnych,

ustawa o ochronie zdrowia psychicznego,

ustawa o rehabilitacji spotecznej i zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

ustawa o zasitkach rodzinnych,

DN N N N N U N N N NN

ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych moze réwniez zachodzi¢ potrzeba odwotania sie
do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, edukacji czy budownictwa
socjalnego.

Strategia okresla cel, jakim jest rozwigzywanie problemdéw spotecznych w gminie oraz
sposob, w jaki mozna go osiggngé. Dla efektywnego rozwoju i stabilizacji gminy istotne
znaczenie ma przede wszystkim poprawa jakosci zycia mieszkarnicdw, umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, a takze stworzenie efektywnego
i sprawnie dziatajgcego systemu pomocy spotecznej. Gminna Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Kozienicach na lata 2013-2020 bedzie realizowana zgodnie
z przyjetymi celami i kierunkami dziatan, w oparciu o przestanki wynikajace z dokumentéw
strategicznych o charakterze miedzynarodowym, ogélnopolskim i lokalnym.

3. Zatozenia, cele i kierunki strategiczne
Gtownymi zatoZzeniami strategii sq:

v" minimalizowanie skutkdw ubdstwa,
v' zmniejszenie bezrobocia,
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v’ przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osdéb i rodzin dtugotrwale borykajgcych
sie z problemami zyciowymi, w tym integracja oséb niepetnosprawnych i starszych ze
Srodowiskiem,

v’ zapobieganie i minimalizowanie problemdéw alkoholowych i narkomanii,

v podniesienie poziomu bezpieczeristwa mieszkaricow gminy .

Celami strategicznymi sq:

v wspieranie rodzin w prawidtowym funkcjonowaniu, usamodzielnianiu sie poprzez
wykorzystanie pracy socjalnej,

v' zmiana modelu pomocy spotecznej z wykorzystaniem instrumentéw wsparcia
w zakresie: pomocy w aktywniejszym poszukiwaniu zatrudnienia, edukacji socjalnej
( rozwéj poradnictwa ),

v' walka z alkoholizmem i narkomanig gtéwnie poprzez edukacje i uswiadamianie
w zakresie skutkéw zwigzanych z uzywkami,

v zwiekszenie aktywnosci zyciowej 0sdb starszych tj. tagodzenie trudnosci wynikajgcych
z wieku i stworzenie mozliwosci szerszego uczestnictwa w zyciu spotecznym,

v" budowanie systemu wsparcia dla senioréw,

<

doskonalenie systemu wsparcia i pomocy dla 0séb niepetnosprawnych,
v' pomoc i promowanie rodzin wielodzietnych w $rodowisku lokalnym.

Kierunki dziatan

Dziatania kierowane beda na rzecz oséb i rodzin dotknietych bezrobociem,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dotknietych problemem alkoholizmu i narkomanii,
starszych i niepetnosprawnych. Gminny system pomocy spofecznej musi zawierac
komponenty stabilne, dajgce poczucie bezpieczenstwa socjalnego ale rowniez powinien by¢
otwarty i zawiera¢ nowe wyzwania.

Dzieki temu winien rozwing¢ sie system ciggtego monitorowania probleméw rodzin
i dzieci oraz zintegrowanych dziatan umozliwiajgcych szybka i skuteczng pomoc w sytuacjach
kryzysowych. Pomoc s$rodowiskowa stanie sie dominujgcg formg pomocy spotecznej
w gminie.

Podjete zostang dziatania na rzecz pobudzenia aktywnosci Srodowisk, ktére dotkniete
sq zjawiskiem alienacji. Warunkiem skutecznego przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
spotecznym jest przede wszystkim podniesienie Swiadomosci mieszkanncéw gminy na temat
gtownych przyczyn i skutkéw tych zjawisk oraz zasad i mozliwosci zapobiegania ich
powstawaniu.
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4. Przyczyny i czynniki powodujqgce koniecznos¢ korzystania z pomocy spofecznej w Gminie
Kozienice.

Pomoc spofeczng tworzg organy administracji rzagdowej i samorzadowe] przy
wspotudziale organizacji pozarzagdowych, fundacji, stowarzyszen, Kosciota i innych zwigzkéw
wyznaniowych, pracodawcow oraz oséb fizycznych i prawnych.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Kozienice realizuje Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej za posrednictwem odpowiednich sekcji i komdérek
organizacyjnych, takich jak:

v sekcja finansowo-ksiegowa,

v’ sekcja pomocy $rodowiskowej,

v’ sekcja ustug opiekuriczych,

v sekcja $wiadczen rodzinnych i pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Srodki na realizacje zadan statutowych Os$rodka pochodza z budzetu panstwa — na
zadania zlecone gminie i z budzetu gminy — na zadania wtasne.

Skuteczne przeciwdziatanie problemom spotecznym musi opiera¢ sie na ciagtej
diagnozie sytuacji oraz prawidtowym przeptywie informacji. Osrodek Pomocy Spotfecznej
bedzie podejmowat odpowiednie dziatania , dzieki ktérym mozliwe bedzie rozpoznanie
Zzrodta zagrozen iycia spotecznego na obszarze gminy. Zwiekszy to efektywnosc
podejmowanych dziatan i skuteczno$¢ reagowania Osrodka i instytucji z nim
wspotpracujgcych na aktualnie wystepujgce problemy. Do tych dziatan naleze¢ bedzie:

v’ analiza rzeczywistych potrzeb wystepujacych w gminie,

v’ zabezpieczenie niezbednych $rodkéw finansowych pozwalajagcych na zaspokojenie
potrzeb,

v’ rozpoznanie gtéwnych problemdw spotecznych , ich rozmiaru i zasiegu,

v’ ustalenie zasad wspoétpracy przy wymianie informacji miedzy instytucjami
i organizacjami wspodtpracujgcym z Osrodkiem Pomocy Spotecznej.

Zgodnie z art. 4 ustawy o pomocy spotecznej osoby i rodziny korzystajgce z pomocy
spotecznej zobowigzane sg do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.
Szczegdlnie istotny jest aktywny udziat osdb i rodzin ubiegajgcych sie o pomoc, chec
wspotpracy oraz wtasciwe i w petni wykorzystanie wtasnych mozliwosci i uprawnien. Dlatego
tez podstawowym narzedziem pracy bedzie szeroko rozumiana praca socjalna. Szczegdlny
nacisk potozony bedzie na wspdtudziat osoby i rodziny w rozwigzywaniu trudnych sytuacji
zyciowych. Aby osiggnac¢ ten cel nalezy podejmowac takie dziatania wobec jednostki, aby
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zmienita swoj sposdb myslenia, postawe z biernej i roszczeniowej na aktywng, tak aby bedac
w sytuacji kryzysowej w pierwszej kolejnosci potrafita wykorzysta¢ wtasne mozliwosci.

Praca nad uswiadamianiem klientowi, ze to on jest odpowiedzialny za rozwigzanie
wtasnych probleméw uwieniczone powinno by¢ podpisaniem kontraktu socjalnego. Kontrakt
socjalny naktada na osobe badZ rodzine szereg zobowigzann monitorowanych przez
pracownika socjalnego. Nalezyte wywigzywanie sie z ustalen moze by¢ wynagradzane
pomocg finansowaq. Taki sposdb dziatania ma na celu pobudzanie wiekszej aktywnosci klienta
i dziata mobilizujgco na poszukiwanie samodzielnych rozwigzan. Prowadzi do zbudowania
Swiadomosci osoby lub rodziny, ze tkwi w niej potencjat do zmian, a wszystkie jej wysitki sg
wspierane przez Osrodek.

Z przeprowadzonej analizy dokumentdéw znajdujacych sie w posiadaniu Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozienicach wynika, ze od kilku lat gtéwna
przyczyng korzystania z pomocy spofecznej jest ubdstwo i bezrobocie.

Tabela 1. Dane o korzystajqgcych z pomocy spotecznej

Wyszczegdlnienie

2009 2010 2011
Swiadczenia przyznane w ramach zadan wiasnych i zleconych — ogétem
Liczba o0sdéb, ktérym przyznano | 1462 1487 1392
decyzjg $wiadczenie
Liczba swiadczen pienieznych 1069 1570 1100
Liczba swiadczen niepienieznych 793 761 700
Liczba rodzin ogétem 880 933 872
Liczba oséb w rodzinach 2620 2575 2 364
Swiadczenia przyznane w ramach zadan wtasnych — ogétem
Liczba oséb, ktérym decyzja | 1433 1486 1387
przyznano swiadczenie
Liczba rodzin ogdétem 844 932 867
Liczba os6b w rodzinach 2 644 2571 2 350
Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych — ogétem
Liczba o0séb, ktérym przyznano | 148 9 11
decyzja $wiadczenie
Liczba rodzin 147 9 11
Liczba oséb w rodzinach 255 26 28

Zrédto : opracowania wtasne MGOPS

Krgg oséb i rodzin korzystajgcych z rdéznorodnych form wsparcia jest szeroki
i odzwierciedla problemy wystepujgce w gminie. Niejednokrotnie osoby i rodziny korzystajg
rownoczesnie z pomocy realizowanej przez inne podmioty ( stypendia socjalne, dodatki
mieszkaniowe ).
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Prawo do sSwiadczen z pomocy spotecznej przystuguje osobom i rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji finansowej przy jednoczesnym wystgpieniu, co najmniej
jednej z wymienionych okolicznosci : ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci , dfugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego , zwtaszcza w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowych.

Wykres 1. Powody korzystania z pomocy spotecznej

O Ubéstwo

B Bezrobocie

O Niepetnosprawnosé

O Dtugotrwata choroba

B Bezradnos$é w sprawach
opiekunczowychowawczych

O Przemoc w rodzinie

@ Alkoholizm

O Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego

B Bezdomnosé

2009 2010 2011

Zrédto: opracowania wtasne MGOPS
5. Charakterystyka Gminy Kozienice

Gmina Kozienice jest jedng z 50 gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa
mazowieckiego, w powiecie kozienickim. Lezy w widtach rzek : Wisty i Radomki . Od pdtnocy
graniczy z gming Magnuszew, od zachodu z gming Gtowaczéw, od potudnia z gminami :
Pionki i Garbatka-Letnisko, od strony wschodniej z gming Sieciechéw. Pdtnocno-wschodnig
granicg jest Wista. Jest jedng z najwiekszych gmin w powiecie kozienickim zaréwno pod
wzgledem powierzchni ( 244 ha ) jak i ludnosci ( 31 455 mieszkancéw ). W jej sktad wchodzi
40 miejscowosci i 36 sotectw. Ponad 60 % ludnosci gminy mieszka w miescie Kozienice
(18,9 tys.). Miasto jest znaczgcym centrum kultury, sportu i rekreacji. Posiada liczne zabytki.
Nieopodal Kozienic rozcigga sie bogata przyrodniczo Puszcza Kozienicka. Gmina Kozienice to
ponad 11 tys. ha gruntéw uprawnych i tgk stwarzajgcych znakomite warunki do rozwoju
agroturystyki.
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5.1. Gospodarka gminy

Teren gminy to obszar o powierzchni 24403 ha, z czego 47,70 % stanowi
powierzchnia uzytkow rolnych.

Na terenie gminy ma siedzibe ponad 2 500 podmiotéw gospodarczych. Sposrdd nich
ponad 80 % stanowig osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. 95 % to
mikroprzedsiebiorstwa (o liczbie pracujgcych do 9 oséb ). Firmy najczesciej prowadzg
dziatalnos$¢ o charakterze przemystowym ( 76,5 % ), budowlanym ( 16 % ) i ustugowym
(7,5%). Stan na dziert 31.12.2010 r.

Stan infrastruktury cywilizacyjno — technicznej w gminie jest bardzo dobry
(gazyfikacja, elektryfikacja, zaopatrzenie w wode biezgcg, petna telefonizacja ). Wszyscy
mieszkanicy w gminie majg mozliwos¢ podtaczenia do Internetu.

Potozenie geograficzne moze by¢ rozpatrywane jako czynnik atrakcyjnosci w zwigzku
z bliskosciag waznych miast i duzych aglomeracji jak: Warszawa i Lublin. Przez gmine
przebiega dwie drogi krajowe : Nr 79 z trasg Warszawa — Sandomierz i Nr 48 z trasg
Tomaszéw Mazowiecki — Biatobrzegi — Kozienice-Deblin — Kock. Spetniaja one wazng role
w uktadzie komunikacyjnym gminy . Nie tylko generuja ruch tranzytowy ale réwniez
zapewniajg mieszkancom dogodny dojazd do gtéwnych jednostek administracyjnych
w sgsiedztwie. Dobrze rozbudowana infrastruktura i sie¢ potaczen drogowych powodujg, ze
miasto jest dobrym miejscem do lokalizacji inwestycji. Szczegdlnie dobrze rozwija sie mata
przedsiebiorczosé.

Na terenie gminy funkcjonuje wiele zaktadéw pracy jak: ENEA Wytwarzanie S.A;
ESSELTE POLSKA; Mleczarnia Obory Kozienice Sp. z.0.0. - Lactalis; Kozienicka Gospodarka
Komunalna Sp. z.0.0.; Spétdzielnia Inwalidéw im. Zygmunta Starego ; Bakoma Bis — Janikéw;
Przedsiebiorstwo Darfruit; Grupa Prefabet S.A.; PKS Kozienice; Polimex-Mostostal S.A.; EP
Serwis S.A. ; ENAP Sp. z.0.0.; Promontel Sp. z.0.0.; Sie¢ marketéw ( Tesco, Carrefour,
Biedronka, Stokrotka ); Stowarzyszenie Kupcéw i Przedsiebiorcéw oraz Cech Rzemiost
Roznych.

Duzg szansg na poprawe sytuacji gospodarczej, ekonomicznej i lokalnego rynku pracy
dla mieszkancéw gminy bedzie budowa nowego bloku energetycznego przez Enea
Wytwarzanie S.A. w Swierzach Gérnych, gdzie zatrudnionych moze byé¢ okoto 2 tys. oséb
a docelowo prace znajdzie okoto 300.

5.2. Ludnosé

Gmine Kozienice na dzien 31 grudnia 2011 roku zamieszkiwato 31 455 oséb, z czego
na pobyt staty zameldowanych byto 31 076 oséb , na pobyt czasowy 379. Liczba urodzen
wynosita — 688 dzieci, zas zgonow byto 397.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA LATA 2013-2020

Tabela 2. Wybrane dane statystyczne

Wyszczegdlnienie

2009 2010 2011
Ludnos¢ — ogétem 31347 31239 31455
W tym :
K 16 028 15970 16 098
M 15319 15 269 15357
Ogétem w wieku | 5685 5582 5450
przedprodukcyjnym
K 2763 2703 2 646
M 2922 2 879 2 804
Ogodtem w wieku | 21 654 21470 21226
produkcyjnym
K 10465 10338 10145
M 11189 11132 11081
Aktywni zawodowo 8503 8683
Ogotem w wieku | 4008 4182 4 400
poprodukcyjnym
K 2 800 2925 3093
M 1208 1257 1307
Bezrobotni — ogétem 2168 2258 2 365
Bezrobotni dtugotrwale — | 1126 1262 1454
ogétem
Bezrobotni z prawem do 331 227 265
zasitku dla bezrobotnych
Podmioty gospodarcze | 2466 2 547 2547
rejestrowane w systemie
(REGON)
Przyrost naturalny 13 13 66
Mieszkania oddane do 126 68 25
uzytku

Zrédto : Dane statystyczne Urzedu Miejskiego w Kozienicach
5.3. Oswiata, kultura i sport w gminie

Na terenie gminy znajduje sie :
v’ 11 szkét podstawowych,

4 gimnazja,

1 szkota muzyczna,

3 szkoty srednie,

6 przedszkoli,

AN

7 oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych na terenie gminy,
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v 1 placéwka o$wiatowo — wychowawcza — ognisko pracy pozaszkolnej,
v’ 1 Ztobek,
v" 1 Klub dzieciecy.

W szkotach podstawowych jak i w gimnazjach liczba uczniéw spada. W roku szkolnym
2010/2011 nauke pobierato 1 762 uczniéw w szkotach podstawowych i 1 024 w gimnazjach.
W poréwnaniu do roku szkolnego 2009/2010 liczba ucznidéw spadta o 115 osdb.

Polityka oswiatowa prowadzona w gminie doprowadzita do utworzenia nowoczesnej
bazy oswiatowo — sportowej. Szkoty wyposazone sg w sale gimnastyczne i boiska.
Mieszkancy gminy moga korzysta¢ z krytego basenu, hali sportowej , sztucznego lodowiska
i kompleksu otwartych boisk sportowych.

W gminie funkcjonuje Kozienicki Dom Kultury, ktéry czuwa nad aktywnym udziatem
mieszkanncow gminy w sferze kultury. Odzwierciedleniem zaangazowania mieszkancow w
dziatalnos¢ kulturalng sg liczne zespoty artystyczne, kétka zainteresowan. Przy Kozienickim
Domu Kultury dziatajg : zespoty estradowe, dzieciece i mtodziezowe grupy teatralne, klub
tanca towarzyskiego, koétka zainteresowan oraz zajecia dla oséb w wieku dojrzatym
( Uniwersytet Trzeciego Wieku ).

Oprocz roznego rodzaju imprez kulturalnych  mieszkancy gminy majg mozliwosc
korzysta¢ z ksiegozbioréw bibliotecznych. Na terenie gminy dziata Biblioteka Publiczna
Gminy Kozienice i 7 filii. Ponadto waine miejsce w sferze kultury zajmuje Muzeum
Regionalne, ktére cyklicznie organizuje wystawy i prezentacje dorobku kulturowego ,
regionalnego mieszkancéw i twdrcow nie tylko z terenu gminy.

Ponadto znaczacg role w gminie odgrywa Kozienickie Centrum Rekreacji i Sportu, ktore
w ramach swojej dziatalnosci upowszechnia i rozwija kulture fizyczng i sport wykorzystujac
nowoczesne obiekty sportowe ( lodowisko, basen, hala sportowa ). Organizuje imprezy
o zasiegu lokalnym , ogdlnokrajowym i miedzynarodowym.

5.4. Ochrona zdrowia

Na ochrone i stan zdrowia mieszkancéw wptywa nie tylko poziom zycia i poziom
kultury zdrowotnej ale réwniez stan srodowiska naturalnego, ksztattowanie sie sytuacji
demograficznej , rozwdj systemu ochrony zdrowia i dostepno$é do swiadczen zdrowotnych.

Na terenie gminy funkcjonujg : 1 szpital zapewniajacy opieke specjalistyczng;
9 podstawowych zespotéw opieki zdrowotnej i 9 innych placéwek medycznych ( w tym
gabinety ). Placowki stuzby zdrowia w gtéwnej mierze sg zaktadami niepublicznymi
i dostepnos¢ , jakos¢ i zakres ustug medycznych zalezy od kontraktow zawartych
z Narodowym Funduszem Zdrowia.

10
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Gmina Kozienice dla poprawy sytuacji zdrowotnej swoich mieszkarncow przeprowadza
i realizuje zdrowotne programy profilaktyczne. Na uwage zastuguja m.in.:

v' 5-letni program profilaktyczny w zakresie pneumokokom u dzieci zameldowanych na
terenie Gminy Kozienice przy zastosowaniu 13-towalentnej (PCV) szczepionki
przeciwko pneumokokom,

v' Program zdrowotny przeciwdziatania infekcji HPV oraz brodawkom ptciowym
wywotanym przez wirusy HPV w Kozienicach na lata 2012-2015 ( wirusy HPV typ :
6,11,16,18 ).

Ponadto organizacje pozarzadowe w ramach ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie realizujg cele prozdrowotne wsrdd dzieci, mtodziezy
i dorostych mieszkancow gminy, w tym:

v" Program ,Ratowniczek”,

v Program , W zdrowym ciele zdrowy duch”,

v’ Program ,Mfoda Krew Ratuje Zycie”,

v" Program ,0ddaj krew w wakacje bedziesz bezpiecznie odpoczywac”.

Zadaniem gminy w zakresie ochrony zdrowia w dalszym ciggu bedzie:

v’ uczestnictwo w programach profilaktycznych i prozdrowotnych ,
v' podnoszenie $wiadomosci i edukacji zdrowotnej,
v’ state monitorowanie stanu zdrowia mieszkaricdw i funkcjonowania istniejgcych
w miescie placéwek medycznych.
Woystarczajaca jest w gminie ilo$¢ placdwek aptecznych.

5.5. Bezpieczenstwo

Jakos¢ zycia mieszkancOw zwigzana jest nierozerwalnie z poczuciem ich osobistego
bezpieczenstwa. Dlatego wazne i nieodzowne s3 dziatania zmierzajagce do ciggtego
doskonalenia i poprawy istniejgcego stanu bezpieczenstwa publicznego. Dziatania w tym
zakresie powinny sie koncentrowacé przede wszystkim na:

v eliminowaniu zagrozen w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych,

v’ stata wspdtpraca wszystkich jednostek odpowiedzialnych za bezpieczeristwo

mieszkancow,

v’ przeciwdziatanie zjawiskom niepozgdanym i spotecznie niekorzystnym.

Nad bezpieczeristwem mieszkanncow w gminie czuwa Komenda Powiatowa Policji.
Wedtug danych statystycznych na przetomie lat 2009 — 2011 stwierdzono spadek

11
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przestepstw i wzrost wykrywalnosci przestepstw. Wzrasta w ostatnim czasie ilos¢ interwencji
domowych .

Na terenie gminy funkcjonuje Komenda Powiatowej Strazy Pozarnej. Dziatania PSP
wspiera 8 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym 5 jednostek dziatajgcych
w Krajowym Systemie Ratownictwa Gasniczego . Wszystkie jednostki wyposazone sg
w wysokospecjalistyczny sprzet ratowniczo-gasniczy wykorzystywany w przypadku zagrozen
pozarowych, powodziowych oraz wypadkéw komunikacyjnych .

5.6. Polityka mieszkaniowa

Zadaniem wfasnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych dla mieszkancow o niskich dochodach. Gmina w swoim
zasobie mieszkaniowym posiada 438 mieszkann , w tym 117 lokali socjalnych ( stan na dzien
31 grudnia 2011 roku ) i 321 lokali we wspdlnotach mieszkaniowych. W roku 2011
przydzielono 25 lokali z mieszkaniowego zasobu gminy , w tym: 7 lokali komunalnych i 18
lokali socjalnych. Oczekujgcych jest 101 rodzin : 14 na lokale komunalne i 87 na lokale
socjalne. Lokale socjalne stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osdb ubogich nie
posiadajgcych tytutu prawnego do lokalu oraz oséb eksmitowanych na podstawie orzeczenia
sgdowego. Wsrod oczekujgcych jest 30 rodzin z prawomocnym wyrokiem Sadu o eksmisje.
Mieszkaniowy Zaséb Gminy administrowany jest przez Kozienickg Gospodarke Komunalna
Sp. z 0.0.. Zasiedlanie lokali mieszkaniowych dokonywane jest na podstawie listy najmu
opracowywanej przy aktywnym udziale Spotecznej Komisji Mieszkaniowej. W dalszym ciggu
zadaniem gminy w tym zakresie bedzie podejmowanie dziatan w celu pozyskiwania lokali dla
zabezpieczenia wystepujacych potrzeb.

6. Diagnoza probleméw spotecznych

Przedmiotem diagnozy sg problemy charakterystyczne dla réznych grup spotecznych
o réznym stopniu ich dolegliwosci takie jak: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, staro$é, uzaleznienia, przemoc
w rodzinie , bezdomnosc¢ - ktére wymagajg wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania
sytuacjom trudnym w zyciu jednostek i rodzin i poprawy ich warunkéw bytowych.

Diagnoza problemoéw spofecznych przeprowadzana jest na biezaco . Analiza
dokonywana jest w odstepach pétrocznych przez pracownikow Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
W oparciu o posiadane materiaty i informacje ustalono najistotniejsze problemy, z jakimi
boryka sie gmina. Do nich nalezy miedzy innymi:

6.1. Ubdstwo

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie mieszczenia sie

dochodu rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Osrodek Pomocy Spotecznej jest
12
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zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktdrych miesieczny dochdd nie przekracza
kwoty okre$lonej w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie minimum socjalnego.
Podstawowym czynnikiem ubdstwa jest bezrobocie. Poziom ubdstwa szczegdlnie widoczny
jest w rodzinach wielodzietnych, rodzinach samotnie wychowujgcych dzieci oraz w rodzinach
utrzymujacych sie ze zrddet niezarobkowych ( innych niz renta i emerytura ). Jednym
z najczestszych powoddw przyznawania pomocy przez MGOPS w Kozienicach jest ubdstwo.
W 2011 roku ponad 51,6 % ogotu wszystkich rodzin objetych pomoca, jako gtéwny powdd
trudnej sytuacji wskazato ubdstwo.

6.2. Bezrobocie

Bezrobocie jest problemem ztozonym i réznie definiowanym. Szerszg kategorig jest
pozostawanie bez pracy lub nieaktywnos$é¢ zawodowa. Sg to kategorie szczegdlnie wazne
z punktu widzenia opisu klientow pomocy spotecznej oraz programéw adresowanych do nich
w ramach tego systemu.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztafcajg obraz tego zjawiska
gtownie ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz ,pracy na czarno”.
Bezrobocie obniza standard Zzycia i rozszerza obraz patologii spotecznej. Bezposrednio
wptywa na poziom zycia rodzin i prowadzi czesto do :

v' dezintegracji rodziny,

ostabienia wiezi emocjonalnych miedzy cztonkami rodziny,
zwieksza ryzyko zaistnienie patologii zycia spotecznego,
utraty poczucia bezpieczenistwa i wptywu na wtasne zycie,

ASANENRN

degradacji ekonomicznej i spotecznej.

Bezrobocie jest dotkliwe nie tylko dla osdb pozostajgcych bez pracy, lecz takze dla ich
rodzin. W funkcjonowaniu rodzin dotknietych bezrobociem dochodzi do powaznych
zaktécen. Negatywne zmiany moga dotyczy¢ wszystkich funkcji rodziny. Negatywny wptyw
bezrobocia na wiez matzeniskg niesie ze sobg niebezpieczeistwo ostabienia zwigzkdéw
uczuciowych i zaburzenia rdl matzenskich i rodzicielskich. Utrata pracy zawodowej wptywa
najczesciej na powstawanie napie¢ i konfliktéw w rodzinie. Z drugiej strony, ograniczenie
mozliwosci materialnego zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia
zaspokojenia podstawowych potrzeb. Bezrobocie rodzicow nie stwarza poczucia
bezpieczenstwa u dzieci i negatywnie wptywa na ich dalszg edukacje. Czesto prowadzi do
rozpadu rodziny i moze by¢ zagrozeniem przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcow
osobowych a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. Problem bezrobocia
zwtaszcza dtugotrwatego wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywania.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdw socjalnych to w gtéwnej mierze
rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na aktywne poszukiwanie
zatrudnienia i pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego. Forma, wysokos¢
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i okres wyptacania $wiadczenia powinna by¢ uzalezniona od aktywnosci bezrobotnego i jego
rodziny.

Na sytuacje oséb bezrobotnych wptywa zaréwno wiek jak i poziom wyksztatcenia.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku zarejestrowanych byto 2 365 osdb z terenu gminy.
Wskaznik stopy bezrobocia wynosit dla powiatu kozienickiego — 18,3%, dla wojewddztwa
mazowieckiego — 9,9 %, dla kraju 12,5 - %.

Woykres 2. Stopa bezrobocia

20+

154

101

powiat kozienicki wojewoddztwo mazowieckie Kraj

Zrédfto : Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Kozienicach

Z danych statystycznych wynika, ze najliczniejszg grupe bezrobotnych na terenie
Gminy Kozienice stanowig osoby znajdujace sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy tj.:

v osoby do 25 roku zycia,

dtugotrwale bezrobotni,

osoby po 50 roku zycia,

bez kwalifikacji zawodowych,

bez doswiadczenia zawodowego,

bez wyksztatcenia Sredniego,

samotnie wychowujgcy co najmniej 1 dziecko w wieku do 18 roku zycia,

AN NI N N NN

osoby , ktére po opuszczeniu zaktadu karnego nie podjeli zatrudnienia,
v niepetnosprawni.

Grupa tych osdb stanowi 92,7 % ogdtu figurujgcych w rejestrach PUP. Wsrdd tej
grupy — 19,3 % stanowig osoby do 25 roku zycia; 54,8 % osoby bez wyksztatcenia Sredniego;
66,3 % osoby diugotrwale pozostajgce bez pracy; 27,9 % nie posiada doswiadczenia
zawodowego. Ponadto sposréd oséb zarejestrowanych w PUP 89 % nie pobiera zasitku dla
bezrobotnych.

Warto zaznaczyé, ze w walce z bezrobociem znaczacq role odgrywa Powiatowy Urzad
Pracy. Oferta dziatan adresowanych do bezrobotnych jest duza. Obejmuje miedzy innymi:
szkolenia, doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, staze, prace interwencyjne, roboty
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publiczne, prace spofecznie uzyteczne, jednorazowg pomoc na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Dziatania gminy w zakresie walki z bezrobociem obejmujg gtdwnie :

v" tworzenie warunkow sprzyjajacych rozZwojowi gospodarczemu gminy
i przedsiebiorczosci mieszkancow,

v' ulgi w podatkach dla os6b rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza,

v’ organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych,

v' organizowanie prac spotecznie-uzytecznych.

W ostatnich latach waznym elementem w aktywizacji zawodowej i spotecznej osdb
dtugotrwale pozostajgcych bez pracy staty sie projekty systemowe wspodtfinansowane ze
srodkéw unijnych, realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 —
2013. Dzieki mozliwosciom korzystania z funduszy unijnych pojawita sie szansa na rozwdj
pomocy spotecznej, zwtaszcza w odniesieniu do oséb pozostajgcych bez pracy, ktérym
stwarza sie mozliwos¢ uczestnictwa w réznych instrumentach aktywnej integracji. Majg one
pomoc w przezwyciezeniu barier zawodowych, zdrowotnych, edukacyjnych i spotecznych
w dostepie do zatrudnienia i ustug spotecznych.

W okresie od 2008 do 2011 z réznych form wsparcia w ramach aktywnej integracji
skorzystato 102 osoby niepracujace bedace w wieku aktywnosci zawodowej,
Swiadczeniobiorcéw pomocy spoteczne;j.

Tabela 3. Osoby korzystajgce z aktywnej integracji

Rok realizacji Liczba 0s6b
uczestniczacych w
projekcie

2008 25

2009 33

2010 23

2011 21

Zrédfto : Opracowania wtasne MGOPS

Poza projektami systemowymi Gmina Kozienice realizuje szereg projektow
konkursowych wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej i budzetu panstwa
adresowanych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym mtodziezy od 15-25
lat, osob pracujgcych w rolnictwie.

Wsparcie w uzyskaniu nowych umiejetnosci , kompetencji spotecznych i zawodowych
niezbednych na otwartym rynku pracy otrzymato 125 oséb, gtdwnie z terenu wsi. Dziatania
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takie stwarzajg realng szanse nie tylko wzrostu mobilnosci mieszkancow terendw wiejskich
na pozarolniczym rynku pracy, ale rowniez przyczyniaja sie do zmiany mentalnosci
i podniesienia wtasnej samooceny.

6.3. Niepefnosprawnosc¢

Jednym z wazniejszych problemoéw wspodfczesnego Swiata jest niepetnosprawnosc .
Wigze sie to z powszechnosci i rozmiaru tego zjawiska. Z niepetnosprawnoscia wigze sie
niejednokrotnie tzw. niepetnosprawnos¢ spoteczna, czyli niemoznos¢ petnego
funkcjonowania w spotfeczenstwie. Zauwaza sie systematyczny wzrost liczby osob
niepetnosprawnych na terenie gminy. Ma to rdéwniez odzwierciedlenie w liczbie
korzystajacych z pomocy spotecznej. Najczestszymi problemami, z jakimi spotykajg sie
W swojej codziennej egzystencji osoby niepetnosprawne to:

v’ utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji,
v’ utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,
v’ pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej,

v bariery psychologiczne,

v’ izolacja spoteczna.

Wykres 3. Rodziny objete wsparciem z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
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Zrédto : opracowania wtasne MGOPS

Na terenie Gminy Kozienice zamieszkuje szacunkowo 3 300 osdb niepetnosprawnych,
legitymujacych sie stosownym dokumentem potwierdzajgcym stopien niepetnosprawnosci
oraz 700 oséb niepetnosprawnych biologicznie. W statystykach Powiatowego Urzedu Pracy
figuruje 77 osob posiadajgcych status osoby bezrobotnej i 25 o0sdb zarejestrowanych jako
poszukujacy pracy.

Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Formutujac kierunki polityki spotecznej Gminy Kozienice nalezy pamietac
o prowadzeniu szeroko zakrojonych dziatan , ktdorych celem jest przeciwdziatanie
spotecznemu wykluczeniu oséb niepetnosprawnych , prowadzgcych do wiekszej ich
aktywnosci zawodowe;j i spotecznej. Problem osdb niepetnosprawnych w gminie jest bliski
zaréowno pracownikom samorzadowym jak i spotecznosci lokalnej. Tym problemem na
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terenie gminy zajmujg sie gtéwnie: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie , Osrodek Pomocy
Spotecznej, Warsztat Terapii Zajeciowej i organizacje pozarzagdowe. Dziatania tych
podmiotéw zmierzajg do zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych, rehabilitacji,
likwidacji barier architektonicznych a takze dziatan integrujgcych osoby niepetnosprawne ze
spotecznoscia lokalna.

Osrodek wraz z instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi w dalszym ciggu bedzie
podejmowat dziatania zmierzajgce do wyrownywania szans i integracji spotecznej osdb
niepetnosprawnych oraz umozliwiania im aktywnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym,
zawodowym i wspieraniu ich rodzin. Istotng role w systemie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych , zwifaszcza mtodych, odgrywajg ustugi udzielane
w warsztacie terapii zajeciowe]. Warsztat oznacza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
placowke stwarzajgcg osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwosé
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywrdcenia umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacja tego celu odbywa sie przy zastosowaniu
technik terapii zajeciowej, zmierzajacych do rozwijania :

v umiejetnosci wykonywania czynnosci dnia codziennego oraz zaradnosci osobistej,

v’ psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym lub podjecie
pracy.

Dziatalnos¢ Warsztatu wspétfinansowana jest ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Na terenie Gminy Kozienice dziata 1 Warsztat Terapii
Zajeciowej dla 40 o0sob niepetnosprawnych . Rehabilitacja odbywa sie zgodnie
z indywidualnym programem, ktérego celem jest poprawa i rozwdj kondycji fizycznej
i psychicznej uczestnikdw, aktywizacja i przygotowanie do zycia w spoteczenistwie, rowniez
do podjecia pracy. Terapia prowadzona jest w zakresie samoobstugi i czynnosci dnia
codziennego, pokonywania trudnosci zwigzanych z radzeniem sobie w rdznych
skomplikowanych sytuacjach. Uczestnicy WTZ nabywajg umiejetnosci obstugi maszyn,
wykonywania przedmiotéw uzytkowych i artystycznych.

6.4. Problemy opiekunczo — wychowawcze

Rodzina jako podstawowa komdrka spoteczna jest pierwszym i najwazniejszym
Srodowiskiem dziecka, ktérej obowigzkiem jest zaspokojenie wszystkich jego potrzeb.
Wywiera istotny wptyw na ksztattowanie sie postaw, aspiracji, systemdéw wartosci.
Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, zte wypetnianie rél spotecznych powoduje jej
destrukcje. W rodzinach dysfunkcyjnych czesto wystepujg u dzieci problemy w nauce,
problemy wychowawcze az do wkraczania na droge przestepstwa. Bezradnos$¢ osdb
w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest jednym z wazniejszych probleméw
dotyczgcych w gtownej mierze rodzin o niskim statusie spotecznym i niskiej Swiadomosci
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wychowawczej, o zaburzonych relacjach matzenskich. Wsrdod wielu zewnetrznych czynnikéw
zagrazajgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny, na pierwszy plan wysuwajg sie
bezrobocie i ubdstwo. Bezrobocie stanowi gtéwne uwarunkowanie wykluczenia spotecznego
i zaburza wypetnianie ekonomicznej funkcji rodziny. Rodzice skupiajgc sie na zaspakajaniu
najbardziej podstawowych potrzeb, nie s w stanie zaspokoi¢ potrzeb wyzszego rzedu, a to
z kolei hamuje rozwdj jej cztonkdw. Dtugotrwate pozostawanie bez pracy najczesciej
prowadzi do narastania wewnetrznych konfliktdw w rodzinie, réznego typu uzaleznien,
przemocy domowej, pogorszenia stosunkdéw miedzy jej cztonkami a tym samym jest
przyczyna nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajacg szczegdlnej troski
i ochrony. Dziatalnos¢ wielu instytucji i podmiotéw skupia sie przede wszystkim na ochronie
ich praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostepu do edukac;ji, stuzby
zdrowia, wypoczynku.

Dane statystyczne Osrodka wskazujg, ze liczba rodzin wspomaganych z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego wyraznie zmniejsza sie. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze rodziny mogg mie¢
wiele sprzezonych ze sobg problemdéw ( ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm i inne ),
upowazniajacych je do otrzymywania S$wiadczen okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej.

Pomocy spoteczng objeto w 2011 roku 957 rodzin , w tym 418 z dzieémi na

utrzymaniu. Z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych - 179.
Tabela 4. Rodziny objete pomocq spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo -wychowawczych

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
Rodziny — ogétem 491 449 418
Bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo - | 254 197 179

wychowawczych, w tym:

Rodziny wielodzietne 56 40 39

Rodziny niepetne 198 187 140

Zrédto : opracowania wtasne MGOPS

Rodzinie majgcej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny
udziela sie pomocy finansowej, pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, a jesli to
konieczne zapewnienia dziecku opieki i wychowania poza rodzing poprzez umieszczenie
w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekuriczo-wychowawcze;.

W Gminie Kozienice funkcjonuje 21 rodzin zastepczych, w ktérych przebywa 37
dzieci. Ponadto 6 dzieci przebywa w placdwkach opiekunczo-wychowawczych. Sposréd
rodzin zastepczych — 15 jest rodzin spokrewnionych i 6 rodzin niezawodowych.

18



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA LATA 2013-2020

W dalszym ciggu celem nadrzednym w realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej
bedzie wspieranie rodzin w ich funkcjach opiekuniczo - wychowawczych, zapewnienie opieki
dzieciom z rodzin niewydolnych wychowawczo, tworzenie grup wsparcia dla rodzicow
i dzieci w celu przeciwdziatania marginalizacji i niedostosowania spotecznego.

6.5. Przemoc w rodzinie

Przemoc domowg, zwang tez przemocg w rodzinie , mozna najogolniej zdefiniowac
jako zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi
rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody. Najczesciej
przyczyng przemocy i agresji w rodzinie jest: alkoholizm, konflikty rodzinne, destrukcja
podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych obyczajow w rodzinach. Przemoc
w rodzinie powoduje famanie norm moralno — prawnych, zastraszanie dzieci, agresje,
depresje i choroby psychiczne. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej
mezczyzni. W stosunku do dzieci przemoc stosujg zazwyczaj obydwoje rodzice. Oboje sg
sprawcami zaniedban, jednak z opinii pracownikdw socjalnych wynika, ze w wiekszym
stopniu to mezczyzni zostawiajg rodziny , unikajgc fozenia na ich utrzymanie
i odpowiedzialnosci za wychowanie dzieci.

Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga zintegrowanego dziatania wielu
instytucji i podmiotow wykonujgcych zadania z tego zakresu. Analiza danych zgromadzonych
w MGOPS pozwala stwierdzié¢, ze poziom korzystania z pomocy spotecznej przez rodziny
dotkniete przemocg jest niewielki. W latach 2009 — 2011 z réznych form wsparcia korzystato
: w 2009 roku — 14 rodzin, 2010 — 13 rodzin i 2011 — 21 rodzin. Przemoc w rodzinie to wcigz
temat tabu, dlatego ofiarom przemocy tak trudno uzyskac¢ fachowg pomoc. Rowniez dlatego
dane statystyczne daleko odbiegajg od rzeczywistej liczby i skali zjawiska.

Tabela 5. Liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart” przez MGOPS

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
Liczba ofiar przemocy | 3 3 9
domowej

Zrédfto : Opracowania wtasne MGOPS

Pomoc ofiarom przemocy utatwiajg dziatania w ramach procedury ,Niebieskiej
Karty”, ktora jest dokumentem stuzbowym wypetnianym przez funkcjonariusza policji lub
pracownika socjalnego. Utatwia ona uporzadkowang rejestracje wydarzen. Pomaga
w prowadzeniu dziatan prewencyjnych wobec rodziny, w ktdrej dochodzi do przemocy.
Dokumentacja ,Niebieskiej Karty” jest wykorzystywana i stanowi podstawe przy kierowaniu
sprawy na droge postepowania sgdowego.

W roku 2010 zostat uchwalony Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Powotano Zespdt Interdyscyplinarny, ktérego gtdownym zadaniem jest tworzenie gminnego
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systemu pomocy ofiarom przemocy domowej przy wspotpracy rdéznych osdb, instytucji

i organizacji. Podejmowane dziatania w ramach Zespotu stuzg zwiekszeniu swiadomosci

spotecznej na temat przemocy domowej, motywowaniu ofiar przemocy w rodzinie do

zgdania ochrony swoich praw i szukania pomocy. W ramach dziatajgcego Osrodka

Profilaktyki Uzaleznien w Kozienicach funkcjonuje Punkt Konsultacyjny udzielajgcy porad

prawnych i psychologicznych. Ponadto dziata bezptfatna infolinia, dzieki czemu dostep do

wsparcia specjalistycznego jest szeroki.
Tabela 6. Udzielone porady prawne i psychologiczne

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
Udzielone porady | 198 206 204

prawne

Udzielone porady | 123 149 347

psychologiczne

Zrédto : Dane statystyczne Osrodka Profilaktyki Uzalezniert w Kozienicach

Z danych statystycznych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Kozienicach

wynika, ze liczba ofiar przemocy domowej w okresie od 2010 — 2011 roku objetej procedura

,Niebieskiej

spoteczenstwa na temat zjawiska przemocy domowe;.

Karty”

spadfa.

Tabela 7. Przestepczos¢ w gminie

Moze to S$wiadczy¢ o wiekszej

Swiadomosci

Przestepczosc — ogotem Wykrywalnos$é¢ | Rok

w tym:

przestepczos¢ nieletnich

1044 67,8% 2009
62 100 %

1007 73,9 % 2010
41 100 %

978 82,1% 2011

43 100 %

Zrédfto : Dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Kozienicach

Tabela 8. Liczba ofiar przemocy domowej wg procedury ,Niebieskiej Karty”

Wyszczegdlnienie 2010 2011
Liczba  ofiar  przemocy | 285 254
domowej - ogoétem,

w tym:

Kobiety 212 202

wiedzy
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Mezczyzni 58 37

Dzieci 15 15

Zrédfto : Dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Kozienicach

Tabela 9. Liczba sprawcow przemocy domowej

Wyszczegdlnienie 2010 2011

Liczba sprawcéw przemocy | 221 219
domowej — ogdtem

Kobiety 8 6
Mezczyzni 212 213
Nieletni 1 0

Zrédfto : Dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Kozienicach
Zdecydowang wiekszo$¢ sprawcow przemocy domowej stanowig mezczyzni.

Tabela 10. Liczba przeprowadzonych interwencji Policji

Wyszczegdlnienie 2010 2011

Interwencje domowe 849 955
ogétem, w tym:

dotyczace przemocy w 221 219
rodzinie

Zrédto : Dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Kozienicach

Sposrdd wszystkich interwencji domowych przeprowadzonych przez Policje w 2011
roku 22,9 % stanowity interwencje zwigzane z przemocg domowa.

Zdaniem pracownikdéw socjalnych dziatania w zapobieganiu przemocy domowej
powinny by¢ oparte o systematyczng wymiane informacji i wspotprace z samorzgdem
lokalnym, Policjg , Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Osrodkiem
Profilaktyki Uzaleznien. Konieczne jest w dalszym ciggu prowadzenie dziatan profilaktyczno-
edukacyjnych w gminie w celu systematycznego uswiadamiania mieszkancéw odnosnie
problemu przemocy w rodzinie, w wiekszym zakresie wykorzystywanie procedur
,Niebieskiej Karty ,, i scista wspodtpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym na rzecz poprawy
skutecznosci dziatan wobec osdb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

6.6. Uzaleznienia

Alkoholizm to zjawisko, ktore dotyka wielu mieszkarncéw naszej gminy w réznym
wieku, niezaleznie od miejsca zamieszkania, ptci , wyksztatcenia . Naduzywanie alkoholu

prowadzi do dezintegracji rodziny, jest przyczyng przemocy domowej , sprzyja powstawaniu
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nieformalnych grup spotecznych stanowigcych zagrozenie dla fadu i bezpieczenstwa
publicznego.
Podstawg prawng dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych
jest ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Na terenie Gminy Kozienice dziata Osrodek Profilaktyki Uzaleznienn i Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Kierunki dziatan wyznaczone przez Osrodek Profilaktyki Uzaleznien obejmujg
w szczegodlnosci:
v' propagowanie modelu ,trzezwego stylu Zycia” poprzez tworzenie systemu
oddziatywan profilaktycznych w procesie wychowawczym dzieci i mtodziezy,
v zapewnienie mieszkaricom gminy mozliwosci uzyskania wsparcia oraz profesjonalnej
pomocy w rozwigzywaniu problemdéw wynikajgcych z naduzywania alkoholu,
v' zwiekszenie zasobdéw materialnych, metodycznych i organizacyjnych niezbednych do
rozwigzywania problemow alkoholowych,
v' podejmowanie dziatarh ukierunkowanych na grupy oséb uzaleznionych od alkoholu
i ich rodzin,
v' podejmowanie dziatari zmierzajgcych do zmniejszenia rozmiardw i dotkliwosci
problemdw jakie niesie ze sobg naduzywanie alkoholu,
v’ organizacja réznych form wsparcia osobom uzaleznionym i ich najblizszym.

Tabela 11. Szacunkowa liczba oséb uzaleznionych i wspétuzaleZznionych na terenie gminy objeta wsparciem

Dziatania 2009 2010 2011
Liczba oséb zgtoszonych na Komisje 29 71 78
Liczba osdb, ktore zgtosity sie na wezwanie 25 67 75
Liczba oséb, ktére podjety leczenie 9 12 10

dobrowolnie

Liczba oséb skierowanych na przymusowe | 4 4 3
leczenie

Liczba osdb korzystajacych z réznych form | 23 25 23
terapii

Liczba dzieci korzystajacych z programoéw | 1320 1500 1613

profilaktycznych w szkotach

Liczba dzieci korzystajacych z réznych form 139 104 106
wypoczynku

Zrédto : Dane statystyczne Osrodka Profilaktyki Uzalezniert w Kozienicach

Osrodek Pomocy Spotecznej Scisle wspodtpracuje z instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi, ktére w réznym stopniu niosg pomoc i wsparcie osobom uzaleznionym i ich
rodzinom.

22



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA LATA 2013-2020

Wykres 4. Osoby i rodziny z problemem alkoholowym korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej
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Zrédto : Opracowania wtasne MGOPS
6.7. Narkomania

Skala problemowa na terenie Gminy Kozienice wynikajgca z uzaleznienia od
narkotykow jest trudna do ustalenia. Dziatania w tym kierunku regulowane s ustawg
o przeciwdziataniu narkomanii. Problem narkomanii gtéwnie dotyczy dzieci i miodziezy.
O problemie tym niechetnie informuja pedagodzy czy rodzice osdb nieletnich. Aby
zmniejszy¢ problemy narkomanii prowadzone sg w szkotach specjalne programy i kampanie
spoteczne dotyczace szkodliwosci uzywek i srodkéw psychoaktywnych. Ponadto w Gminie
realizowany jest Gminny program przeciwdziataniu narkomanii.

6.8. Sytuacja osob starszych

Liczba osdb starszych , emerytow, rencistow z roku na rok zwieksza sie. Prognozy
demograficzne wskazujg, ze w kolejnych latach procent oséb w starszym wieku w catej
populacji bedzie systematycznie wrastac.

Do najwazniejszych problemow ludzi starszych mozna zaliczy¢ : samotnos¢, przewlektg
chorobe, niepetnosprawno$é, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci. Zmieniajgca sie
struktura i funkcje wspdtczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztattowaniu sie warunkéw do
sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz czesciej osoby starsze tworzg
jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jesli juz mieszkajg razem z dzie¢mi, to przede
wszystkim ich swiadczenia emerytalne stanowig zrodto pewnego i statego dochodu rodzin
wielopokoleniowych.

Ludzie starsi objeci systemem pomocy spofecznej w Kozienicach korzystajg z réznych
form wsparcia, w tym miedzy innymi :

v ustug opiekuriczych,

v' pomocy materialnej,

v’ grup wsparcia,

v uczestnictwa w klubach seniora,
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v’ uczestnictwa w zajeciach Uniwersytetu Trzeciego Wieku,

v pobytu w domu pomocy spotecznej lub zaktadzie opiekunczo - pielegnacyjnym.

Staros$¢ jest okresem trudnym, cztowiek musi zostac¢ do niej odpowiednio przygotowany.
Znamienng role w tym procesie odgrywajg Kluby Seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku,
instytucje wspierajgce osoby starsze, rodzina, znajomi i cata spotecznosc.

W zwigzku z postepujacym procesem starzenia sie ludnosci naszego kraju nastepuje
systematyczny wzrost liczby osdb w wieku poprodukcyjnym. Analogiczng sytuacje mozna
zaobserwowac réwniez w naszej gminie. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig 14 %
0gofu mieszkancow. Zwieksza sie rowniez zapotrzebowanie na ustugi opieki instytucjonalne;.
W 2011 roku 25 o0sodb starszych, chorych wymagajgcych catodobowej opieki i pielegnacji
z terenu gminy przebywato w domach pomocy spoteczne;.

Woykres 5. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym
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O Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
3000+ | ogétem
B Kobiety
200077 |
1. 0O Mezczyini
1000Y ereny
0.

2009 2010 2011

Zrédto : Dane statystyczne Urzedu Miejskiego w Kozienicach

Aktywizacja i integracja w srodowisku lokalnym oséb w wieku poprodukcyjnym
powinna by¢ realizowana przez promowanie i wspieranie rozwigzan stuzacych petniejszej
integracji spotecznej. Przede wszystkim chodzi o wzmacnianie réznych form samoorganizacji,
samodzielnosci i aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Wazne sg takze dziatania
wspierajgce wiezi miedzypokoleniowe i poczucie odpowiedzialnosci mtodszych pokolen za
osoby starsze z otoczenia rodzinnego i sgsiedzkiego.

W pomocy spotecznej dazy sie do tego, aby dziatania podejmowane dla tej grupy
0sOb przyczyniaty sie do wiekszej aktywnosci , samodzielnosci i utrzymania kondycji
psychofizycznej o0séb starszych na jak najwyziszym poziomie. W wiekszym zakresie
wykorzystanie zasobdw intelektualnych i twdrczych oséb starszych do aktywizacji
srodowiska lokalnego.

6.9. Bezdomnos¢

Zjawisko bezdomnosci w Gminie Kozienice nie jest statystycznie problemem
ilosciowo istotnym. Dotyka ono 11 osdb. Gtéwnga jej przyczyng jest alkohol. Jednak jest to
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problem spoteczny, trudny do rozwigzania. Wyrdzni¢ mozna bezdomnych z ,przymusu”
i z ,wyboru”. Bezdomni z wyboru — to osoby o specyficznych predyspozycjach
osobowosciowych, ktére nie pozwalajg im nigdzie osiedlié sie na state, zadomowic.
Bezdomni z przymusu — to osoby, ktére ze wzgleddw osobistych i ekonomicznych sg
bezdomne.

Osoba bezdomna nie jest w stanie usamodzielni¢ sie bez wifasciwego wsparcia ze
strony pomocy spotecznej . Brak statego miejsca zameldowania praktycznie pozbawia osobe
bezdomng szans na znalezienie zatrudnienia, a tym samym zdobycie $rodkéw na
samodzielne zycie. Obowigzkiem gminy wynikajgcym z ustawy o pomocy spofecznej jest
zapewnienie osobie bezdomnej : schronienia, gorgcego positku i odziezy dostosowanej do
pory roku. Brak bazy lokalowej ( schroniska dla bezdomnych, noclegowni ) na terenie gminy
i powiatu kozienickiego ujawnia ten problem szczegdlnie w okresie zimowym. Wdwczas
osoby bezdomne kierowane sg do schronisk i noclegowni na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Bezdomnos¢ najczesciej dotyczy mezczyzn w wieku produkcyjnym.

Tabela 12. Osoby bezdomne przebywajgce na terenie gminy, ktéorym udzielono wsparcia

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
Bezdomni — ogdtem 10 10 11
Kobiety 0 0 1
Mezczyzni 10 10 10

Zrédto : Opracowania wtasne MGOPS
7. Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie problemow spotecznych

Rozwigzywaniem problemow spotecznych w Gminie Kozienice zajmujg sie jednostki
publiczne, samorzgdowe, jak i niepubliczne, np. organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia,
fundacje, Koscidt i organizacje koscielne.

Tabela 13. Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie na terenie Gminy Kozienice

Lp. Nazwa podmiotu

1. Urzad Miejski

2. Starostwo Powiatowe

3. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
4, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

5. Powiatowy Urzad Pracy

6. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

7. Osrodek Profilaktyki Uzaleznien

8. Zespot Interdyscyplinarny
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9. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
10. Komenda Powiatowa Policji
11. Prokuratura Rejonowa

12. Sad Rejonowy

13. Szpital Powiatowy

14. Przychodnie Kozienickie
15. Dom Pomocy Spotecznej
16. Kuratorzy zawodowi i spoteczni
17. Sotectwa i komitety osiedlowe

18. Spétdzielnia Mieszkaniowa i wspdlnoty mieszkaniowe

19. Polski Czerwony Krzyz

20. Stowarzyszenie na rzecz 0os6b niepetnosprawnych i ich rodzin ,Sami Sobie”

21. Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow

22. Polski Zwigzek Niewidomych

23. Fundacja Zdrowe Dziecko

24, Stowarzyszenie Diabetykdw

25. CARITAS — Zespoty parafialne

26. | Radomski Bank Zywnosci

27. Polski Oddziat Gtuchych Terenowy Osrodek Rehabilitacji i Wsparcia
Spotecznego Niestyszacych w Radomiu

28. Warsztat Terapii Zajeciowe;j

7.1. Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi.

Podmioty prowadzgce dziatalno$¢ pozytku publicznego sg wazinym elementem
spajajgcym i aktywizujgcym spotecznos¢ lokalng. Dla biezagcej pracy podmiotéw
prowadzgcych te dziatalnos¢ istotne znaczenie ma zaréwno wymiana doswiadczen, jak
rowniez wspotpraca z samorzagdem gminnym. Organizacje pozarzgdowe w istotny sposdb
wptywajg na jako$é zycia spotecznosci lokalnej.

Gmina Kozienice wspotpracuje z podmiotami i organizacjami pozarzgdowymi w réznych
sferach zycia publicznego. Wspétpraca ta odbywa sie na podstawie zawieranych porozumien.
Corocznie przyjmowany jest Program wspoétpracy Gminy Kozienice z organizacjami
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pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dziatania organizacji
pozarzgdowych sg wspierane finansowo w ramach konkursu ofert miedzy innymi w zakresie:

v/ pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom osobom w trudnej sytuacji zyciowe;j ,

v’ dziatalnosci charytatywnej,

v' podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

v ochrony i promocji zdrowia,

<

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0séb pozostajacych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy,

dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych,

dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy , w tym rozwaj przedsiebiorczosci,
nauki, edukacji, oswiaty i wychowania,

krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy,

upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

N N N NN

porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom
spotecznym,

v kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji,

v' ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.

Dzieki podjetej wspotpracy z lokalnymi placéwkami i organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi w obszarze pomocy spotecznej mozliwe jest petniejsze zaspokajanie
wystepujgcych potrzeb , organizacja spotkan integracyjnych dla rdéinych grup osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych oraz podejmowanie dziatan zapobiegajgcych ich
wystepowaniu to jedno z wazniejszych zadan gminy. Wszelkie dziatania temu stuzgce
powinny byé podejmowane w ramach spdjnego systemu, ktérym koordynuje jedna
instytucja — jednostka administracji samorzadowej, a jej réwnorzednymi partnerami sg
organizacje pozarzgdowe.

8. Identyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych w gminie

Podstawowym narzedziem badawczym , za pomoca ktdrego identyfikowano
problemy spoteczne , byta ankieta rozestana do mieszkancdw gminy, sotectw i komitetow
osiedlowych, organizacji pozarzgdowych i instytucji majgcych wptyw na ksztatt lokalnej
polityki spoteczne;.

* Znadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych problemoéw spotecznych
wystepujgcych w gminie. Za najwazniejsze respondenci uznali :
v bezrobocie,
v alkoholizm i uzaleznienia ,
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v ubdstwo,
v przestepczos$é i przemoc w rodzinie,
v problemy osoéb starszych i niepetnosprawnych.

e Zdaniem respondentow dziatania podejmowane w celu rozwigzywania wybranych
problemdéw spotecznych w gminie sg niewystarczajgce. Sposréod badanych taka
odpowiedz podato 62 % ankietowanych a 26 % nie miato na ten temat zdania.

* Ponadto respondenci ocenili dziatalnos¢ gminy na rzecz oséb niepetnosprawnych i
0sOb starszych na poziomie dostatecznym. Takiej odpowiedzi udzielito 50 %
ankietowanych.

e Pozytywnie dokonano oceny dotyczacej poziomu dostepnosci mieszkancéow do
towardw i ustug na terenie gminy. Pozytywnej oceny udzielito 96 % ankietowanych.

* Na wysokim poziomie oceniono dziatania kulturalne realizowane przez gmine oraz
poziom edukac;ji .

* Poziom bezpieczenstwa w gminie 46 % ankietowanych ocenito bardzo dobrze
i dobrze , natomiast 54 % badanych miato odmienne zdanie.

e Na pytanie dotyczgce oceny mozliwosci dostepu mieszkancow do ustug medycznych
oferowanych przez miejscowg stuzbe zdrowia 48% ankietowanych udzielito
odpowiedzi negatywnej a 34,4 % ocenito poziom dostepnosci jako dostateczny.
Respondenci wskazywali na utrudniony dostep i zbyt dtugie oczekiwanie do lekarzy
specjalistow, w tym: neurolog, neurochirurg, kardiolog, ortopeda, diabetolog.

* WS3rdd dziatan jakie powinny by¢ podejmowane aby rozwigzywaé wybrane problemy
spoteczne najczesciej wskazywano na:

v tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych,

v' pomoc osobom starszym,

v/ pomoc osobom niepetnosprawnym,

v' pomoc osobom i rodzinom uzaleznionym,

v" pomoc dzieciom z rodzin zaniedbanych.
W badaniu udziat wzieto 65 % kobiet i 35 % mezczyzn. Wsrdod ankietowanych 60 % to osoby
mieszkajgce w miescie i 40 % na terenie wsi.

9. Analiza SWOT dla systemu pomocy spotecznej w Gminie Kozienice
Analiza SWOT to analiza strategiczna pozwalajgca na wygenerowanie z otoczenia
szans rozwoju, a takze zagrozen hamujgcych dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Mocne
strony mogg oznaczaé, iz nalezy je nadal rozwijac i doskonalié, stabe zas eliminowaé, badz
zreorganizowac. Nazwa SWOT oznacza:
v' mocne strony (S ) —wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje
spoteczng,
v’ stabe strony ( W ) — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczng,
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v' Szanse ( O ) — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

v’ zagrozenia (T ) - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje

celow.

W analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

MOCNE STRONY - S

StABE STRONY - W

¢ Wykwalifikowana kadra pracownikéw pomocy
spotecznej

Wystarczajgca do potrzeb liczba zatrudnionych
pracownikéw merytorycznych

Zaangazowanie pracownikow MGOPS

e Dobra wspodtpraca z réinymi instytucjami i

podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu

pomocy spotecznej

Propagowanie idei wolontariatu oraz rozwdj grup
wsparcia dla réznej kategorii oséb

Bardzo dobry stan infrastruktury oswiatowej

Umiejetnos¢ szybkiego reagowania w sytuacjach
kryzysowych

Zabezpieczenie dzieciom i mtodziezy dostepu do
réznych form spedzania czasu wolnego

Wspieranie przez samorzad organizacji
pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych
* Brak wzrostu $wiadczeniobiorcéow

¢ Reagowanie na potrzeby oséb niepetnosprawnych

* Bierna postawa Swiadczeniobiorcéw w
rozwigzywaniu probleméw zyciowych

* Niedostateczne wypetnianie funkcji opiekuniczo-
wychowawczych przez rodzicow

* Nieche¢ podnoszenia kwalifikacji przez osoby
dtugotrwale bezrobotne

¢ Znaczna liczba bezrobotnych bez prawa do zasitku

* Niewystarczajaca oferta pomocy  osobom
niepetnosprawnym

» Niewystarczajgca liczba lokali socjalnych

e Mata aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych w

tworzeniu podmiotow ekonomii spotecznej

e Brak petnego rozeznania liczby 0so6b
niepetnosprawnych
e Nieche¢ do podejmowania leczenia przez

uzaleznionych oraz wspotpracy w tym zakresie
przez wspétuzaleznionych

* Niska aktywno$é¢ srodowiska do tworzenia grup
samopomocowych i grup wsparcia

* Mozliwo$¢ samorealizacji osoOb starszych w | * Brak dostatecznie rozwinigtej infrastruktury
réznych organizacjach i stowarzyszeniach spotecznej
e Zapewnienie $rodkéw  finansowych  na | * Proces starzenia sie ludnosci
profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych
¢ Bardzo dobra baza kulturalno-sportowa
¢ Dostepnosc¢ do placéwek stuzby zdrowia
¢ Programy zdrowotne finansowane przez gmine
e Poczucie solidarnosci mieszkancow gminy w
sytuacjach zagrozen
¢ Umiejetnos¢ pozyskiwania sSrodkéw zewnetrznych
SZANSE - O ZAGROZENIA -T
¢ Korzystne potozenie geograficzne i komunikacyjne | < Marginalizacja spowodowana dtugotrwatym

gminy

¢ Wysoka Swiadomos¢ spoteczna wtadz
samorzadowych

e Tworzenie i realizacja programow aktywizujacych
spotecznosc lokalng

¢ Dostep do nowoczesnych srodkéw

komunikowania sie ( Internet )

e Wspieranie zatrudnienia oséb bezrobotnych w

bezrobociem

* Pogtebianie sie zjawiska dziedziczenia biedy

* Bezrobocie oséb mtodych

* Wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny:
uzaleznienia, bezrobocie, przemoc w rodzinie

e Trudna sytuacja ekonomiczna rodzin

« Deficyt lokali socjalnych

e Bezradnos$¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu
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ramach robot publicznych, prac interwencyjnych i
prac spotecznie uzytecznych

e Oferowanie dzieciom i mtodziezy rézinych form
spedzania czasu wolnego

¢ Aktywizacja oséb niepetnosprawnych

e Likwidowanie barier architektonicznych

¢ Rozwdj dziatalnos$ci Uniwersytetu Trzeciego Wieku

¢ Koordynacja dziatan na rzecz osdb starszych

problemoéw zyciowych

e Dtugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej

* Niewydolnosé¢ wychowawcza rodzin

e Ograniczone mozliwosci rynku pracy dla oséb
niepetnosprawnych

e Wzrost zapotrzebowania na miejsca w placéwkach

opieki stacjonarne;j

e Wzrost zadan statutowych MGOPS i wazrost

naktadéw finansowych

e Efektywnos¢ i skutecznos¢ dziatan na rzecz oséb
uzaleznionych

* Wzrost
przestepczosci, w tym przemocy w rodzinie

* State
pracownikdw pomocy spotecznej

identyfikacji i wykrywalnosci

szkolenie, doskonalenie zawodowe

¢ Mozliwo$¢é pozyskiwania srodkéw unijnych

10. Cel gtéwny i cele strategiczne
Cel gtéwny

Zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz przeciwdziatanie zagroieniom w stopniu
zapewniajgcym rownowage spolecznq i rozwdj Gminy, ze szczegélnym uwzglednieniem
dziatan na rzecz osob , rodzin i grup zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

W strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych zmierza sie nie tylko do
tagodzenia skutkdéw trudnej sytuacji bytowej klientéw pomocy spotecznej, lecz takze do
usuwania przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej i spotecznej. Zaktada sie szersze

wigczenie Osrodka Pomocy Spotecznej w zycie i problemy spotfecznosci lokalnych
w poszczegdlnych rejonach pracy socjalne;.
Realizacja strategii przewiduje wspodtprace rdznych instytucji i organizacji

pozarzagdowych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej a takze instytucji dziatajgcych
w zakresie polityki spotecznej, takich jak: edukacja, stuzba zdrowia, sgdownictwo.
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Cele strategiczne

Rozwdj i budowa
systemu wsparcia dla
0s0b starszych

Aktywizacja i integracja
grup zagrozonych

Poprawa jakosci zycia
0s0b
niepetnosprawnych

wykluczeniem spotecznym

Zaspokajanie potrzeb spotecznych
oraz przeciwdziatanie zagrozeniom w stopniu
zapewniajgcym rownowage spoteczng i rozwoj
Gminy, ze szczegbélnym uwzglednieniem
dziatan na rzecz oséb ,rodzin i grup
zagrozonych ubostwem
i wykluczeniem spotecznym

Budowanie
zintegrowanego systemu
przeciwdziatania
uzaleznieniom i

Budowanie systemu
wsparcia rodziny ze
szczegblnym
uwzglednieniem dzieci i
mtodziezy

przemocy domowej

31



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA LATA 2013-2020

Cel strategiczny 1

Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cele szczegétowe i kierunki dziatan

Odpowiedzialni
za realizacje
celéow

Partnerzy

Termin

Rozwijanie dziatan na rzecz ograniczenia ubostwa i

poprawy warunkoéw Zycia osob i rodzin zyjgcych w biedzie :

v’ diagnozowanie potrzeb i mozliwosci wsparcia oséb i
rodzin zyjgcych w niedostatku

v’ udzielanie wsparcia materialnego

v' wspdipraca z instytucjami i organizacjami charytatywnymi
w zakresie pomocy rzeczowej osobom najubozszym

v tworzenie i realizacja programéw na rzecz pomocy
osobom i rodzinom zyjacym w ubdstwie

v aktywizowanie $rodowiska lokalnego w zakresie
inicjowania i promowania samopomocowych form
wspierania oséb i rodzin ubogich

Przeciwdziatanie zjawisku dfugotrwatego bezrobocia i

eliminowanie jego negatywnych skutkow :

v’ praca socjalna z bezrobotnym i jego rodzing

v' wspieranie bezrobotnych w nabywaniu umiejetnosci i
kompetencji zawodowych

v’ realizacja projektéw wspétfinansowanych ze $srodkéw EFS

v' wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w celu
zapewnienia osobom bezrobotnym dostepu do informacji
o istniejacych mozliwosciach wsparcia

v’ zabezpieczenie pomocy materialnej osobom i rodzinom
dotknietym dtugotrwatym bezrobociem

v wspieranie dziatalnosci Klubu Integracji Spotecznej i
tworzeniu grup wsparcia

v’ organizacja prac spofecznie uzytecznych

v wspieranie zatrudnienia oséb znajdujacych sie w
szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ramach prac
interwencyjnych i robot publicznych

Tworzenie warunkéw wychodzenia z bezdomnosci i

zapobieganie przechodzenia oséb ubogich w stan

bezdomnosci :

v systematyczne monitorowanie zjawiska bezdomnosci na
terenie gminy

v' rozwdj budownictwa socjalnego

v’ rozszerzenie pracy socjalnej na rzecz oséb bezdomnych
badz zagrozonych bezdomnoscia

v' zapewnienie osobom bezdomnym i zagrozonym
bezdomnoscia zaspokajania podstawowych potrzeb
zyciowych

v' podejmowanie dziatari zmierzajgcych do zorganizowania
miejsc noclegowych w okresie zimy

Samorzad gminny

Miejsko-Gminny

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Organizacje
pozarzgdowe
Sponsorzy
Spotecznosé
lokalna

Powiatowy
Urzad Pracy
Dom Pomocy
Spotecznej

2013 -
2020

32




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA LATA 2013-2020

Cel strategiczny 2
Budowanie systemu wsparcia rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy
Cele szczegétowe i kierunki dziatan Odpowiedzialni za Partnerzy Termin
realizacje celow
Wspieranie rodzin z dziecmi na utrzymaniu w
prawidtowym funkcjonowaniu w srodowisku:
v’ systematyczna praca socjalna z rodzing
v wsparcie finansowe rodzin zyjacych w
niedostatku
v’ tworzenie placéwek wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy ( swietlice srodowiskowe )
v" wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i
mtodziezy poprzez zajecia wyrdwnawcze i
pozalekcyjne
v’ organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy
v’ organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z Sad
rodzin ubogich i dysfunkcyjnych Samorzad gminny Kuratorzy
v’ rozszerzenie dziatalno$ci zespotu MGOPS zawodowi i
interdyscyplinarnego wspierajacego w OPU spofeczni
rozwigzywaniu probleméw na rzecz dziecka i o - 2013 -
. Szkoty i $wietlice Organizacje
rodziny . . 2020
v tworzenie i wdrazanie 3-letnich programéw funkcjonujace na pozarzadowe
wspierania rodziny terenie gminy Kluby sportowe
v’ wspétpraca ze szkotami w zakresie PCPR Sponsorzy
diagnozowania potrzeb dzieci i mtodziezy Wolontariusze
zagrozonych marginalizacjg
v' prowadzenie poradnictwa ( prawnego,
psychologicznego ) dla rodzicow wymagajgcych
pomocy w zakresie wypetniania funkcji
wychowawczej
v' pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych
pozbawieniem lub ograniczeniem wtadzy
rodzicielskiej poprzez wprowadzenie pracy
asystenta rodziny
v tworzenie warunkéw dla dziatania rodzin
wspierajacych
Cel strategiczny 3
Rozwdj i budowa systemu wsparcia dla osob starszych
Cele szczegétowe i kierunki dziatan Odpowiedzialni za Partnerzy Termin
realizacje celow
Rozwijanie dziatan zapobiegajgcych wykluczeniu Organizacje
spotecznemu ludzi starszych : pozarzgdowe
v' tworzenie i wdrazanie programéw na rzecz Organizacje
aktywizacji ludzi starszych i integracji ze koscielne
Srodowiskiem . Mtodziez
) . L o Samorzad gminny 2013 -
v' wspétpraca z instytucjami, organizacjami i szkolna
L. . MGOPS . 2020
kosciotem w zakresie pomocy osobom starszym Instytucje
v tworzenie warunkéw do funkcjonowania Klubéw kultury
Seniora i grup wsparcia Spotecznosc
v' wspieranie rozwoju wolontariatu na rzecz lokalna

pomocy osobom starszym

Dom Pomocy
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Poprawa jakosci Zycia osob starszych :

v rozwdj pracy socjalnej z osobami starszymi

v' wsparcie materialne dla 0séb starszych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji bytowej

v rozszerzenie oferty ustug opiekuriczych w
miejscu zamieszkania osoby starszej i chorej

v' utworzenie domu dziennego pobytu dla
senioréw

v" umozliwienie osobom starszym uczestnictwa w

imprezach i spotkaniach integracyjnych

Spotecznej
Zaktad
opiekunczo-
leczniczy

Cel strategiczny 4
Budowanie zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy domowej
Cele szczegétowe i kierunki dziatan Odpowiedzialni za Partnerzy Termin
realizacje celow
Profilaktyka i rozwigzywanie problemow
alkoholowych :
v" wdrazanie i realizacja Gminnego Programu
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
v tworzenie warunkéw do prawidtowego
funkcjonowania GKRPA
v' prowadzenie i rozwdj dziatalnosci Punktu
Konsultacyjnego
v' prowadzenie grup wsparcia dla 0séb
wspétuzaleznionych
v zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej Instytucje
dla oséb uzaleznionych ) rzadowe
v' wdrazanie programéw profilaktycznych dla dzieci S?morzad gminny Organizacje
i mtodziezy Zespol ItherdyscyFJlllnarny pozarzadowe
v tworzenie i rozwdj $wietlic socjoterapeutycznych Gminna Komisja Spotecznosé
i érodowiskowych dla dzieci z rodzin Rozwigzywania lokalna
uzaleznionych Probleméw Komenda
v’ organizowanie wypoczynku letniego i Alkoholowych Powiatowa
wiasciwego zagospodarowania wolnego czasu Oérodek Profilaktyki policii
dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym Uzaleznien j
) . . N , Powiatowe
Profilaktyka i rozwigzywanie problemow MGOPS Centrum
wynikajgcych z uzywania narkotykoéw , innych Szkoty funkcjonujgce na Pomocy 2013 - 2020
uzywek i srodkow odurzajqgcych : terenie gminy .
v" wdrozenie i realizacja Gminnego Programu Placéwki ochrony zdrowia Rodzinie
Przeciwdziatania Narkomanii Grupy
v’ diagnoza wystepujacego problemu samopomocowe
AA, DDA

v' prowadzenie kampanii spotecznej na temat
szkodliwosci uzywania narkotykéw i srodkow
odurzajgcych

v’ realizacja programéw profilaktycznych
skierowanych gtéwnie dla dzieci i mtodziezy w
szkotach

v zapewnienie dostepu do poradnictwa i réznych
form pomocy dla osdb uzaleznionych

Pomoc osobom i rodzinom doswiadczajgcym

przemocy domowe;j :

v' wdrozenie i realizacja Gminnego Programu
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Przeciwdziatania Przemocy Domowej

v’ zwiekszenie dostepnosci pomocy oraz
skutecznosci dziatan interwencyjnych

v zapewnienie mozliwosci profesjonalnego
wsparcia dla ofiar i sprawcow przemocy

v wspieranie dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. pomocy ofiarom
przemocy

v" podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie
zjawiska przemocy i sposoboéw radzenia sobie z
problemem ( plakaty, ulotki, spotkania
obywatelskie )

v’ realizacja procedury ,Niebieskie Karty”

Cel strategiczny 5
Poprawa jakosci zycia osob niepetnosprawnych
Cele szczegotowe i kierunki dziatan Odpowiedzialni za Partnerzy Termin
realizacje celow
Tworzenie warunkéw umoiliwiajgcych osobom
niepetnosprawnym petnienie spotecznie aktywnej
roli i integracje ze srodowiskiem :
v' podnoszenie jakosci ustug opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi
v’ poszerzenie dziatalnosci Warsztatu Terapii
Zajeciowej wykorzystujgc wolne pomieszczenia Organizacje
w zaadaptowanym budynku w Przewozie ) pozarzadowe,
v wspieranie  organizacji pozarzadowych w Samorzad gminny fundacje
realizacji dziatan na rzecz aktywizacji o0séb MGOPS - 2013 -
] L. stowarzyszenia
niepetnosprawnych w gminie WTZ 2020
v' opracowanie i realizacja programéw wspierania PCPR
Placéwki

niepetnosprawnych figurujgcych w rejestrze PUP

v' wtaczanie 0séb niepetnosprawnych do udziatu w
organizowanych spotkaniach integracyjnych i
okolicznosciowych

v' upowszechnianie informacji o  prawach,
uprawnieniach, dostepnych formach pomocy
adresowanych do srodowiska 0so6b
niepetnosprawnych ( plakaty, ulotki, Internet )

stuzby zdrowia

11. FINANSOWANIE DZIAtAN

Zrédtami finansowania planowanych dziatari beda :

e Srodki wtasne gminy,

srodki pochodzace z dotacji celowych z budzetu panstwa,
srodki z panstwowych funduszy celowych,

srodki pochodzace z funduszy unijnych,

Srodki wtasne organizacji pozarzgdowych.
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12. MONITORING | WSKAZNIKI POMIARU STOPNIA REALIZACJI STRATEGII

Realizacja strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki
monitoringu, w tym:

- w obszarze ludnosci - przyrost naturalny; saldo migracji; liczba klientdw pomocy spotecznej;
powody korzystania z pomocy; formy udzielanej pomocy;

- w obszarze rynku pracy - liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych;

- w obszarze edukacji - liczba dzieci w szkotach i przedszkolach; liczba ludnosci z podziatem
na wyksztatcenie;

- liczba programow i projektow przyjetych do realizacji;

- ilo$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegdlne dziatania zaplanowane
w strategii.

Dane do pomiaru wskaznikdéw pozyskiwane beda z : danych statystycznych GUS,
Urzedu Miejskiego w Kozienicach, jednostek organizacyjnych gminy, Komendy Powiatowej
Policji, PCPR, PUP, ze sprawozdan MGOPS, sprawozdan z realizacji gminnych programow
i projektow.

Monitorowanie umozliwi biezacg ocene realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan
lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktdre mogg zaistnie¢ w wyniku zmiany regulacji prawnych badz tez narastanie
niektorych problemow spotecznych.

13. UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE

Organizacja systemu pomocy spotecznej w gminie Kozienice jest dostosowana do
potrzeb spotfecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego
systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. Cele
strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu pomocy
spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym rynku

pracy.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zaktada rozszerzenie i pogtebienie
form pracy socjalnej, szerokg wspotprace z rdéznymi  instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze pomocy spoteczne; .

W mysl ustawy o pomocy spofecznej, dziatania podejmowane przez o$rodek pomocy
spotecznej powinny doprowadzi¢, w miare mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie
objetych nig os6b i rodzin oraz do ich integracji ze srodowiskiem. Zaspokajanie wszystkich
potrzeb klientdw pomocy spotecznej moze wprowadzi¢ ich w stan wyuczonej bezradnosci
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i pozbawi¢ motywacji do podejmowania wysitku zwigzanego z wychodzeniem z bezrobocia,
bezdomnosci czy uzaleznienia.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje sie podejscie nastawione przede wszystkim na :
e wzmocnienie postaw aktywnych,
e wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,
* partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego
systemu reintegracji spotecznej i zawodowej 0sdb z problemami spotecznymi.
Zapisy zawarte w strategii realizowane bedg zgodnie z wymienionymi dziataniami
i w zaleznosci od pozyskanych srodkéw finansowych.
Strategia jest dokumentem otwartym. Bedzie podlegaé okresowym weryfikacjom
i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcy sie rzeczywistoscig spoteczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami gminy i wymogami prawa.

Zgodnie z celem gtéwnym niniejszej strategii, jej realizacja powinna przyczynic sie do
poprawy jakosci zycia wszystkich mieszkanncow Gminy Kozienice , ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Koordynatorem Strategii jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Kozienicach

Mariusz Prawda
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